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二、说明、目录、图表目录

    村镇银行是指经中国银行业监督管理委员会依据有关法律、法规批准，由境内外金融机构

、境内非金融机构企业法人、境内自然人出资，在农村地区设立的主要为当地农民、农业和

农村经济发展提供金融服务的银行业金融机构。村镇银行不同于银行的分支机构，属一级法

人机构。

    2006 年 12 月，银监会出台《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策，更好支持社

会主义新农村建设的若干意见》，以四川、吉林等 6 个省(区)为试点，调整和放宽农村地区银

行业金融机构准入政策，其中包括鼓励各类资本到农村地区新设主要为当地农户提供金融服

务的村镇银行，实现了我国农村金融政策的重大突破。此后，银监会于 2007 年先后发布《村

镇银行管理暂行规定》、《村镇银行组建审批工作指引》，为村镇银行的发起设立和经营管

理提供制度保障，同时试点也扩大到全国 31 个省份。此期间，全国村镇银行的设立步伐逐步

开启。2007 年 3 月 1 日，全国首批 3 家村镇银行开业，同时国开行在甘肃平凉设立了第一家

村镇银行，汇丰银行在湖北随州开始了自己在境内村镇银行的布局。

    在经历前期的摸索后，2008 年全国村镇银行设立步伐逐步加快，农行率先在湖北和内蒙发

起设立两家村镇银行，开创了大型商业银行发起设立村镇银行的先河，之后建行、交行、民

生、浦发等纷纷涉足。截至 2008 年末，全国开业村镇银行达 91 家。2009 年 3 月，为进一步推

动村镇银行发展，财政部发布《关于实行新型农村金融机构定向费用补贴的通知》，对达到

条件的村镇银行，2009～2011 年按照上年末贷款余额的 2%给予补贴。

    2009 年 6 月，银监会出台《小额贷款公司改制设立村镇银行暂行规定》，允许符合条件的

小额贷款公司转为村镇银行。7 月，为推动包括村镇银行在内的新型农村金融机构快速发展

，银监会编制《新型农村金融机构 2009年～2011 年总体工作安排》，计划三年在全国设立

1294 家新型农村金融机构，其中村镇银行 1027 家。银监会要求各银监局明确阶段要求，落实

具体措施，积极加以推进，切实完成总体目标。

    在一系列政策推动下，村镇银行的发展猛然提速。大型银行和股份制银行方面，建行计划

采用控股公司模式与西班牙桑坦德银行合作设立 200 家村镇银行，中行则拟选择总分行模式

与淡马锡旗下的富登金控合资设立400 家村镇银行，浦发银行、民生银行也纷纷加快设立步伐

。一些城商行和农商行在跨区经营监管尺度收紧的情况下，将重点转移到发起设立村镇银行

上，并希望尽快达到 30 家以上的规模。资产管理公司也成为新的主力，希望借此曲线补足银

行牌照的缺失。同时，先后有 10 个地区获准开展地（市）村镇银行试点，全国首家地市村镇

银行&mdash;&mdash;湘西长行村镇银行 12 月在湖南开业。

    截至2014年底，全国已经组建村镇银行1233家，其中批准开业1152家。2015年我国已经组建



村镇银行1311家，根据银监会最新统计数据截止2016年5月底我国村镇银行总数达到1356家。

 2007-2016年5月我国村镇银行数量走势图 

 我国村镇银行区域分布格局（截止2016年5月底） 

 

    中国产业研究报告网发布《2017-2023年中国村镇银行市场深度研究与投资潜力分析报告》

共十三章。首先介绍了村镇银行相关概念及发展环境，接着分析了中国村镇银行规模及消费

需求，然后对中国村镇银行市场运行态势进行了重点分析，最后分析了中国村镇银行面临的

机遇及发展前景。您若想对中国村镇银行有个系统的了解或者想投资该行业，本报告将是您

不可或缺的重要工具。

    本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数

据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国家统计局及市

场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所等，价格数据

主要来自于各类市场监测数据库。
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