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二、说明、目录、图表目录

    村镇银行是指经中国银行业监督管理委员会依据有关法律、法规批准，由境内外金融机构

、境内非金融机构企业法人、境内自然人出资，在农村地区设立的主要为当地农民、农业和

农村经济发展提供金融服务的银行业金融机构。村镇银行的建立，有效的填补了农村地区金

融服务的空白，增加了农村地区的金融支持力度。 

    2006年12月，银监会出台《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策，更好支持社会

主义新农村建设的若干意见》，以四川、吉林等6个省为试点，调整和放宽农村地区银行业金

融机构准入政策，其中包括鼓励各类资本到农村地区新设主要为当地农户提供金融服务的村

镇银行，实现了我国农村金融政策的重大突破。此后，银监会于2007年先后发布《村镇银行

管理暂行规定》、《村镇银行组建审批工作指引》，为村镇银行的发起设立和经营管理提供

制度保障，同时试点也扩大到全国31个省份。此期间，全国村镇银行的设立步伐逐步开启

。2007年3月1日，全国首批3家村镇银行开业，同时国开行在甘肃平凉设立了第一家村镇银行

，汇丰银行在湖北随州开始了自己在境内村镇银行的布局。 

    截至2016年末全国已组建村镇银行1519家，中西部共组建村镇银行980家，占村镇银行总数

的64.5%。资产规模已突破万亿，达到12377亿元，各项贷款余额7021亿元，农户及小微企业贷

款合计6526亿元，占各项贷款余额的93%，500万元以下贷款占比80%，户均贷款41万元，支农

支小特色显著。引进民间资本815亿元，占资本总额的72%，成为民间资本投资银行业的重要

渠道之一。 
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